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I. FACULTAD:

La facultad de la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD para emitir la presente

resolucion se encuentra establecida en las siguientes disposiciones de |la normativa [y
legal vigente:

1) LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD NO. 125-01, de fecha 26 de julio de 2001 y sus
modificaciones:

(i) Articulo 4: “Son objetivos basicos que deberan cumplirse mediante la aplicacion de la
presente Ley y de su Reglamento: a) (...);

d) Regular los precios de aquellas actividades que representan caracter monopdlico,

estableciendo tarifas con criterios econdmicos, de eficiencia y equidad a manera de
un mercado competitivo; {...)."

(i) Articulo 24: “Correspondera a la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD:

a) Elaborar, hacer cumplir y analizar sistematicamente la estructura y niveles de precios
de la electricidad y fijar, mediante resolucion, las tarifas y peajes sujetos a regulacién
de acuerdo con las pautas y normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento;

b} Autorizar o no las modificaciones de los niveles tarifarios de la electricidad que
soliciten las empresas, debidas a las férmulas de indexacién que haya determinado
la Superintendencia de Electricidad.”:

(iii) Articulo 33: "Correspondera al Consejo de la SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD:

a) Ejercer las atribuciones, cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas en el
capitulo Ill de este titulo. El Consejo analizara los estudios y determinara las tarifas
de la electricidad sujetas a regulacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley
¥ su Reglamento; (...)."
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(iv) Articulo 108: "Estaran sujetas a regulacion las siguientes tarifas:

a) Tarifas aplicables a los suministros que efectiien las Empresas Distribuidoras a
clientes que estén dentro de su Zona de Concesion, y que por el monto de su
demanda no se encuentren en condiciones de suscribir contratos libres y
competitivamente convenidos, o a aquellos clientes que no deseen hacerlo. En todo
caso, esas personas seran consideradas como clientes de servicio publico. Ef monto
de las citadas tarifas serd fijlado mediante resoluciones dictadas por la
Superintendencia de Electricidad;

b) Tarifas aplicables a otros servicios prestados por las Empresas Distribuidoras a los
clientes o usuarios de servicio publico de electricidad, con excepcion de aguellos a
los cuales, dadas sus caracteristicas de competitividad, el Reglamento no los someta
a regulacién de precios;

c) Tarifas aplicables al uso de las instalaciones de transmision y de distribucion de
electricidad, para el ejercicio del Derecho de Uso en el transito de energia que
establece la presente Ley. (...)

2) REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD (RLGE):

(i) Articulo 3: Este Reglamento busca promover la consecucion de los objetivos
expresados en el Titulo Il de la Ley, y que se indican a continuacién: (...)

d) Regular los precios de aquellas actividades que representan caracter monopdlico,
estableciendo tarifas con criterios econdmicos de eficiencia y equidad a manera de
un mercado competitivo; {...)

(i) Articulo 31: “La SIE tendra, en adicion a las funciones enunciadas en el Articulo 24 de
la Ley, con caracter meramente enunciativo, las siguientes facultades:

ff) Analizar y hacer cumplir sistematicamente la estructura y niveles de precios de la
electricidad y fijar mediante Resolucion, las tarifas y peajes sujetos a regulacion;™

(iif) Articulo 466: “La facturacion debera realizarse conforme a lo establecido en el régimen
tarifario vigente emitido mediante Resolucién de la Superintendencia de Electricidad.”

Il. ANTECEDENTES:

1) En fecha 29/12/2018, el GOBIERNO DOMINICANO firmé un CONVENIO DE PRESTAMO
con el BANCO MUNDIAL (BM) para ejecutar el PROYECTO DE REDUCCION DE PERDIDAS
Y MODERNIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION, BIRF 8563-DO, que incluye en el
COMPONENTE NoO. 4 el desarrollo del ESTuDIO COMPLEMENTARIO AL DE TARIFAS
TECNICAS PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS (EDEs).

2) Como consecuencia de la ejecucion del CONVENIO DE PRESTAMO suscrito con el
BANCO MUNDIAL (BM) para realizar el ESTUDIO COMPLEMENTARIO AL DE TARIFAS
TECNICAS PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS (EDEs), mediante LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL, resulté adjudicataria la Consultora BA ENERGY SOLUTIONS
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(CONSULTORA DE ENERGIA), para la prestacion de servicios de asistencia técnica a
esta SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD, en el desarrollo de una propuesta de
“EsSTUDIO COMPLEMENTARIO DE TARIFAS PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS”.

En fecha febrero/2019, la Consultora BA ENERGY SOLUTIONS (CONSULTORA DE
ENERGIA), elabord el "EsTuDiO TARIFARIO COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION
DE LA TARIFA TECNICA PARA LAS EMPRESAS DE DISTRIBUIDORAS, INFORME TECNICO
VALOR AGREGADOD DE DISTRIBUCION DE REFERENCIA".

Mediante Comunicacion SIE-E-CSIE-SI-2019-0231, de fecha 27/05/2019, esta
SUPERtNTENDEHCIA DE ELECTRICIDAD, remitié a la CORPORACION DOMINICANA DE
EMPRESAS ELECTRICAS ESTATALES (CDEEE) y a las EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
EDENORTE DOMINICANA, S. A., EDESUR DOMINICANA, S. A., y EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A., el EsTubio TARIFARIO
COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION DE LA TARIFA TECNICA PARA LAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS.

Mediante COMUNICACION SIE-E-CSLE-SL-2018-0329, de fecha 03/08/2018, esta
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD, convocéd a la EMPRESA DISTRIBUIDORA
EDENORTE DOMINICANA, S. A., a una reunion a ser celebrada en fecha 07/08/2019,
para conocer la "PRESENTACION PRIMER INFORME REMISION ESTUDIO TARIFARIO
COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION DE LA TARIFA TECNICA”,

Mediante COMUNICACION SIE-E-CSLE-SL-2018-0330, de fecha 03/08/2018, esta
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD, convocd a la EMPRESA DISTRIBUIDORA
EDESUR DOMINICANA, S. A., a una reunién a ser celebrada en fecha 07/08/2019,
para conocer la "PRESENTACION PRIMER INFORME REMISION ESTUDIO TARIFARIO
COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION DE LA TARIFA TECNICA”.

Mediante COMUNICACION SIE-E-CSLE-SL-2018-0331, de fecha 03/08/2018, esta
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD, convocd a la EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A., a una reunién a ser celebrada en fecha 07/08/2019,
para conocer la "PRESENTACION PRIMER INFORME REMISION ESTUDIO TARIFARIO
COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION DE LA TARIFA TECNICA”.

En fecha 09/09/2019, mediante CoMUNICACION AGG-426-2019, la EMPRESA
DisTRIBUIDORA EDENORTE DOMINICANA, S. A., informé a esta SUPERINTENDENCIA
DE ELECTRICIDAD, lo siguiente:

‘(...) EDENORTE DOMINICANA S.A no presenta objecién en la celebracién de la
Audiencia Publica mediante la cual se dara a conocer el Reglamento del Valor
Agregado de Distribucion de referencia (VAD) para las empresas distribuidoras de

electricidad, en tanto dicho valor de referencia no representaré ningtin impacto en la
Tarifa Aplicada a nuestros clientes”
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9) En fecha 09/09/2019, mediante COMUNICACION AGG-354-2019, la EMPRESA
DisTRIBUIDORA EDESUR DOMINICANA, S. A., informd a esta SUPERINTENDENCIA DE
ELECTRICIDAD, lo siguiente:

“(...) EDESUR Dominicana S. A. no presenta objecion en la celebracién de la Audiencia
Publica mediante la cual se dara a conocer el Reglamento del Valor Agregado de
Distribucion de referencia (VAD) para las empresas distribuidoras de electricidad, en
tanto dicho valor de referencia no representara ningun impacto en la Tarifa Aplicada a
nuestros clientes”,

10) Mediante COMUNICACION AGG-139-2019, de fecha 10/09/2019, la EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A., informé a esta
SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD, lo siguiente:

‘(...) EDEESTE no presenta objecion a la celebracién de la Audiencia Publica,
mediante la cual se dara a conocer el Reglamento del Valor Agregado de Distribucion

de Referencia (VAD de Referencia), siendo que este no implicara una variacion de la
tarifa aplicada a nuestros clientes”.

REFERENCIAS A LA NORMATIVA VIGENTE:

La normativa que guarda relacién con lo dispuesto en la presente resolucién es la
siguiente:

1) LEy GENERAL DE ELECTRICIDAD No. 125-01, de fecha 26 de julio de 2001 y sus
modificaciones:

(i) Articulo 108: “Estaran sujetas a regulacion las siguientes tarifas: {...);

a) Tarifas aplicables a los suministros que efectien las Empresas Distribuidoras a
clientes que estén dentro de su Zona de Concesién, y que por el monto de su
demanda no se encuentren en condiciones de suscribir contratos libres y
competitivamente convenidos, o a aquellos clientes que no deseen hacerlo. En todo
caso, esas personas seran consideradas como clientes de servicio publico. El monto

de las citadas tarifas seréd filado mediante resoluciones dictadas por la
Superintendencia de Electricidad:

b) Tarifas aplicables a otros servicios prestados por las Empresas Distribuidoras a los
clientes o usuarios de servicio publico de electricidad, con excepcién de aguellos a
los cuales, dadas sus caracteristicas de competitividad, el Reglamento no los someta
8 regulacion de precios;

c) Tarifas aplicables al uso de las instalaciones de transmision y de distribucion de

electricidad, para el ejercicio del Derecho de Uso en el transito de energia que
establece la presente Ley. {...)

(if) Articulo 115: “El valor agregado de distribucion se determinara cada cuatro (4) arios,
sobre Ia base del costo incremental de desarrollo y el costo total de largo plazo del
servicio de distribucion en sistemas eficientemente dimensionados. La estructura de
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tarifas se basara en el costo incremental de desarrollo. El nivel de tarifas debers ser
suficiente para cubrir el costo total de largo plazo. El valor agregado de distribucion y los
niveles de tarifas seran establecidos por [a Superintendencia de Electricidad. ™

(iii) Articulo 116: “Los costos incrementales de desarrollo y los costos totales de largo plazo
se calcularan por zona de distribucion para sistemas modelos cuyas instalaciones estén
eficientemente dimensionadas. La Superintendencia deberé incluir en la ses de fos
estudios tarifarios las zonas de distribucion vy las caracteristicas del sistema modelo de

distribucion aplicables a cada zona.™

(iv) Articulo 118: "Las tarifas definidas, establecidas por La Superintendencia tendran el
caracter de maximas, por componente, no pudiendo discriminarse entre usuarios en su
aplicacion. Las tarifas de cada servicio seran indexadas mediante su propia férmula de
Indexacion, la que se expresara en funcion de precios o indices publicados por el Banco
Central de la Republica Dominicana. Las férmulas de indexaciéon deberin ser
establecidas de forma que los factores de ponderacion aplicados a los coeficientes de

variacion de dichos precios o indices sean representativos de las estructuras de costo
de los sistemas modelo definidos para estos propositos.”:

(v) Articulo 122: “Si antes del término del periodo de vigencia de cuatro (4) afios, se
constituyera en concesion una nueva zona de distribucion, La Superintendencia podra :
efectuar los estudios tarifarios correspondientes. Las tarifas resultantes, incluidas sus
formulas de indexacion, seran fijadas por resolucién de La Superintendencia. Esta
fijacion de tarifas tendra validez hasta el término del periodo de cuatro (4) afos de
vigencia.”

2) REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD (RLGE):

(i) Articulo 519: “Para efecto de lo establecido en los Articulos 111, 115, 116, 117, 118,
119 de la Ley, relativos a los principios y determinacion cada cuatro (4) afios del Valor
Agregado de Distribucion, se establece el siguiente procedimiento:

a) Con la debida anticipacion a la culminacion de la vigencia de las tarifas aplicadas, la
SIE adelantara los estudios especiales que se requieran para calcular la estructura y
nivel de las tarifas y formulas de indexacion, de acuerdo con los criterios y principios
establecidos en la Ley.

b) Dichos estudios, sus resultados y la propuesta especifica que acoja la SIE, seran
dados a conocer por la SIE a los Agentes del MEM y a los usuarios en general, con
tres (3) meses de anticipacion a la culminacion del periodo tarifario en vigencia.

¢) La SIE debera otorgar un plazo minimo de treinta (30) dias a todos los Agentes e
Interesados, para que envien formalmente sus observaciones a la propuesta de
estructura y niveles tarifarios y formulas tarifarias indexadas.

d) Recibidas las observaciones, la SIE debera realizar una o méas audiencias publicas
con representantes de la comunidad y de las Empresas Eléctricas, en las cuales se

debata sobre la propuesta y sus fundamentos. La SIE reglamentard, mediante
Resolucion, dichas audiencias.
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e) En caso de producirse controversias entre las Empresas Eléctricas y la SIE respecto
de las bases de los estudios, de su delalle y de sus resultados, se seguird el

procedimiento de un tribunal arbitral, segun lo dispuesto por el Parrafo del Articulo
119 de la Ley y el presente Reglamento.

f) Con todos los elementos anteriores, la SIE procederd a fijar las tarifas mediante
resolucion motivada.

g) La informacién relativa a este proceso deberé estar disponible a cualquier interesado
en el portal de internet de la SIE.

A. NORMATIVA RELACIONADA CON LA PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LOS PROCESOS
NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS:,

1) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, No. 247-12, del 14 de agosto de
2012, la cual prevé los principios fundamentales de la organizacién y

funcionamiento de la administracion publica, entre los que podemos destacar
los siguientes:

Articulo 12, “Principios. La Administracion Plblica acttia sometida al ordenamiento
Juridico del Estado y se organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con los
siguientes principios: 1. (...)

11. Principio de transparencia. Las personas tienen el derecho de ser informados de
manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad administrativa y los resultados de
la gestion publica. En consecuencia, los entes publicos establecerén sistemas que
suministren a la poblacién la mas amplia, oportuna y veraz informacion sobre sus
actividades, con el fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestion piblica.
Cualquier administrado puede solicitar, de conformidad con la ley, a los entes y
érganos de la Administracion Publica, la informacién que desee sobre la actividad de
éstos. Todos los entes y Organcs de la Administracion Publica mantendran
permanentemente actualizadas y a disposicion de las personas, en las unidades de
informacién correspondientes, el esquema de su organizacion, la de los 6rganos
dependientes y la de los organismos auténomos que le estan adscritos, asi como guias
informativas sobre los procedimientos administrativos, servicios y prestaciones
aplicables en el ambito de su competencia;

12. Principio de publicidad. La actividad y actuacion de los entes y érganos administrativos
es publica, con excepcién de las limitaciones dispuestas en la ley para preservar el
interes publico, la seguridad nacional o proteger los derechos y garantias de las
personas. Todos los reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos de
caracter normativo o general dictados por la Administracion Poblica deberan ser
publicados, sin excepcion, en el medio que determine la ley, y se les daré la méas amplia
difusion posible. Los procedimientos administrativos se realizaran de manera que
permitan y promuevan el conocimiento de los contenidos y fundamentos de fas
decisiones y actuaciones que se adopten;

13.  Principio de participacion en las politicas publicas. L.as personas tienen el derecho de

participar, de conformidad con la ley, en los procedimientos, medios e instancias
establecidos para el disefio, la ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de las
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politicas publicas a cargo de la Administracion Publica. Los entes y ¢rganos de la
Administracién Publica promoveran la participacion ciudadana en la gestion publica. A
tales fines, las personas podran, directamente o a fravés de las comunidades
organizadas o las organizaciones publicas no estatales legalmente constituidas,
presentar propuestas y formular opiniones sobre la gestion de los entes y érganos de
la Administracion Publica. A los efectos de su participacion en la consulta sobre
politicas y normas para la regulacién del sector respectivo, cada ministerio llevaré un
registro de las comunidades organizadas y las organizaciones publicas no estatales
cuyo objeto se refiera al seclor y que soliciten libremente su inscripcion. (....);

2) Ley No. 107-13, de fecha 8 de septiembre de 2013, sobre los DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION Y DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, la cual prevé al respecto de la obligacion de publicacién de
proyectos destinados a procedimientos o regulaciones de alcance general, lo
siguiente:

Articulo 31: “Principios del procedimiento aplicable a la elaboracién de
reglamentos, planes o programas. La elaboracién de reglamentos administrativos,
planes y programas de alcance general, se sujetara a los siguientes principios y
criterios, cualquiera que sea la Administracion competente en cada caso:

1) Iniciativa. El organo responsable elaborara el correspondiente anteproyecto o borrador,
Si la legislacién sectorial asl lo ha establecido, también podré la iniciativa privada
presentar el correspondiente anteproyecto de reglamento, de plan o programa.

2) Decision bien informada. El procedimiento de elaboracion del proyecto ha de servir para
oblener y procesar toda la informacion necesaria a fin de garantizar el acierto del texto
reglamentario, plan o programa. A tal fin deberan recabarse los estudios, evaluaciones
e informes de naturaleza legal, econdmica, medioambiental, técnica o cientifica que
sean pertinentes. Las alegaciones realizadas por los ciudadanos seran igualmente
tenidas en cuenta para hallar la mejor solucién posible en el reglamento, plan o
programa.

3) Audiencia de los ciudadanos directamente afectados en sus derechos e intereses. La
audiencia de los ciudadanos, directamente o a fravés de las asociaciones que les
representen, se ha de producir en todo caso antes de la aprobacion definitiva del texto
reglamentario, plan o programa cuando puedan verse afectados en sus derechos e
intereses legitimos. Habra de otorgarse un plazo razonable y suficiente, en razén de la
materia y de las circunstancias concurrentes, para que esa audiencia resulte real y
efectiva. La Administracion habra de contar igualmente con un plazo razonable y
suficiente para procesar y analizar las alegaciones realizadas.

4) Participacion del publico. La participacion del publico en general, con independencia de
que se vea o no afectado directamente por el proyecto de texto reglamentario, plan o

programa, debera garantizarse antes de la aprobacion definitiva salvo texto legal en
conlrario.
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5) Colaboracion entre organos y entes publicos administraciones. La Administracion
competente para la aprobacion del reglamento, plan o programa habra de facilitar y
recabar la colaboracion de los demés érganos y entes publicos, cuando resulte
necesario o0 conveniente en razon de los efectos significativos que pueda producir,
mediante las consultas o informes oportunos.

&) Ciclo temporal de la audiencia, de la participaciéon, y de la colaboracién
interadministrativa. Tanto la audiencia de los interesados, como la participacién del
publico en general y la colaboracion interadministrativa que se producen en el seno del
procedimiento de elaboracién podran extenderse también a los momentos iniciales o de
elaboracion de las prioridades y esquemas del borrador, asi como a la fase de
seguimiento y supervision, una vez aprobado el texto reglamentario, plan o programa.

7) Ponderacion y motivacién. El érgano promotor habra de elaborar la propuesta definitiva
tomando en consideracidn los estudios, informes y evaluaciones que, en su caso, se
hayan utilizado en el procedimiento. La Administracién responsable habra de ponderar
igualmente las alegaciones y los intereses hechos valer por los interesados y el publico
en general. Antes de la aprobacién definitiva, la Administracion habra de motivar
adecuadamente las razones de las opciones que resulten elegidas, a la vista de las
distintas alternalivas.

8) Publicacion. La entrada en vigor del reglamento o del plan territorial o urbanistico
requiere su previa e integra publicacion en la Gaceta Oficial o en un diario de circulacion
nacional o local, segun sea el caso.”;

3) LEY GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA No. 200-04 (LGLAIP),
d/f 28 de julio de 2004, la cual prevé al respecto de la obligacién de publicacion

de proyectos destinados a procedimientos o regulaciones de alcance general,
lo siguiente:

() Articulo 23: “Las entidades o personas que cumplen funciones publicas o que
administran recursos del Estado tienen la obligacion de publicar a través de medios
oficiales o privados de amplia difusién, incluyendo medios o mecanismos
electronicos y con suficiente antelacion a la fecha de su expedicion, los proyectos
de regulaciones que pretendan adoptar mediante reglamento o actos de caracter
general, relacionadas con requisitos o formalidades que rigen las relaciones entre
los particulares y la administracion o que se exigen a las personas para el ejercicio
de sus derechos y actividades. ",

(i) Articulo 24: *(...). Parrafo: En los casos en que la entidad o persona
correspondiente cuente con un portal de Internet o con una pagina en dicho medio
de comunicacion, debera prever la existencia de un lugar especifico en ese medio
para que los ciudadanos puedan obtener informacion sobre los proyectos de
reglamentacion, de regulacion de servicios, de actos y comunicaciones de valor
general, que determinen de alguna manera la forma de proteccion de los servicios
y el acceso de las personas de la mencionada entidad. Dicha informacion debera
ser actual y explicativa de su contenido, con un lenguaje entendible al ciudadano
comun.”:

RESOLUCION SIE-082-2019-REG Pagina 8 de 15



SLIPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
“@arar@a de todos”

4) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
No. 200-04 (LGLAIP), instituido mediante DECRETO NoO. 130-05, de fecha 25 de
febrero de 2005, el cual preve al respecto de la consulta popular, lo siguiente:

0

(i)

Articulo 45: “E/ Estado Dominicano en su conjunto, con los organismos,
instituciones y entidades descriptos en el Articulo 1 de la LGLAIP, deben poner a
disposicion de la ciudadania y difundir de oficio informacion referida a:

a. Proyectos de regulaciones que pretendan adoptar mediante reglamento o actos de
caracter general, relacionadas con requisitos o formalidades que rigen las
relaciones entre los particulares y la administracion o que se exigen a las personas
para el gjercicio de sus derechos y actividades.

b. Proyectos de reglamentacion, de regulacion de servicios, de actos y
comunicaciones de valor general, que determinen de alguna manera la forma de
proteccion de los servicios v el acceso de las personas de la mencionada entidad.

En caso de decidirse la no publicacion de la informacién mencionada en los Articulos
23 y 24 de la LGLAIP, el responsable de dicha informacion debe emitir un acto
administrativo dando cuenta de su decisién en ese sentido, fundamentandola en

algunas de las causales estipuladas en el Articulo 25 de la LGLAIP. Dicho acto tendré
caracter publico.”;

Articulo 46: “La obligacion del articulo anterior comprende la de habilitar un
espacio institucional para la consulfta publica, que permita la expresion de

opiniones y sugerencias por parte de todo interesado respecto de los mencionados
proyectos.”:

(i) Articulo 47: “Las opiniones que se recojan durante el procedimiento de consulta

publica no poseen caracter vinculante,”:

(iv) Articulo 48: “El organismo, institucion o entidad a cargo de la elaboracion del

(v)

proyecto de decision es la Autoridad Convocante.”:

Articulo 49: “El procedimiento consultivo se inicia formalmente mediante la
publicacion simultanea en un medio impreso y en el portal de Internet — de existir
éste — de fa Autoridad Convocante, de un aviso en el que se invita a todo interesado
a efectuar observaciones y comentarios respecto del proyecto de decisién que la
Autoridad Convocante.

Es asimismo obligatoria la difusion del aviso en al menos un medio de
comunicacion de amplia difusion publica en al menos en una (1) ocasion, en un

plazo no mayor a una semana luego del inicio formal del procedimiento
consultivo. ™

(vi) Articulo 50: “El plazo para la presentacion de opiniones y propuestas no puede

ser inferior a veinticinco (25) dias desde el inicio del procedimiento consultivo.™

(vii) Articulo 51: “Los avisos que se publiquen en elllos medio/s de difusién deberan

contener, como minimo, la siguiente informacion:
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a) Elnombre y datos de la Autoridad Convocante;

b) Un resumen del texto de la norma propuesta y de las razones que justifican el
dictado de la norma;

¢) Elplazo durante el cual se recibiran comentarios y observaciones al proyecto;

d) Las vias a través de las que los interesados pueden acceder al proyecto y a la
informacion relacionada con el mismo;

e) Los canales habilitados para que los interesados pueden hacer llegar sus
comentarios;

f)  La persona o cargo que decidira sobre la pertinencia de incorporar modificaciones
al proyecto sometido a consulta.”

(viii) Articulo 52: “En los avisos de Internet debera constar, ademas de toda la

informacion mencionada en el articulo precedente, el texto completo de la decisién
gue se impulsa.

A efectos de recibir los comentarios y observaciones de los interesados, la
Autoridad Convocante habilitara una casilla de correo electrénico ad hoc y una
direccion postal, asi como también un sector en su pagina de Internet en la que se
iran publicando las opiniones que se reciban.”™

—

(ix) Articulo 53: “Los comentarios deben realizarse por escrito, pudiendo acompariarse
la documentacion que el interesado estime pertinente. En caso de invocarse la
representacion de una persona fisica o juridica, la presentacion debe hacerse
personalmente con el objeto de acreditar la personalidad juridica. "

5) RESOLUCION SIE-81-2005, de fecha 10 de octubre de 2005, que instituye el
"REGLAMENTC PARA LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS", prevé lo siguiente:

Articulo 1: “(..). |- GENERAL: La Audiencia Publica es un instrumento de

consulta creado por la SIE a fin de escuchar y conocer las opiniones de las partes
Interesadas, en torno a temas del sector sobre los que el Consejo de la SIE deba
tomar decision. (...)"

IV. ANALISIS Y PONDERACION:

1) La propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (I) EDESUR DOMINICANA, S. A.
(EDESURY); (Il) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); v,
(1) EDENORTE DOMINICANA, S. A. (EDENORTE)", tiene como objetivo: (i) Medir las
implicaciones sociales de aplicar los niveles tarifarios propuestos; v,
(ii) Presentar las recomendaciones necesarias para mitigar las implicaciones socio—
econdomicas asociadas a la modificacion de los niveles tarifarios de los usuarios
regulados de las EDEs, teniendo en cuenta el desarrollo de un periodo de transicién.
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2) La propuesta de “REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A.
(EDESURY); (11) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); v,
() EDENORTE DoOMINICANA, S. A. (EDENORTE)", toma en cuenta los aspectos
siguientes:

a) El acceso a la electricidad por parte de los clientes finales, tomando en cuenta
el nivel de gasto total de los hogares.

b) La evaluacion del impacto socioeconémico de aplicar los nuevos ajustes
tarifarios y la politica de subsidios asociada en los distintos grupos de poblacion.

c) Las propuestas para la mitigacion de los impactos socioeconémicos negativos
(a traves de los programas sociales existentes o por medio de programas o
acciones factibles propuestas por el consultor).

d) Las propuestas para potenciar los impactos socioeconémicos positivos en los
diferentes grupos de la poblacién.

e) Elimpacto en los niveles de pobreza producto de los incrementos de las tarifas.

f) Los planteamientos expuestos en el borrador del documento para el Pacto

Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico (Pacto Eléctrico) que afecten
clientes regulados.

3) La propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A.
(EDESUR); (1) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE): v,
(1) EDENORTE DOMINICANA, S. A. (EDENORTE)", constituye un producto surgido del
trabajo coordinado por esta SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE) con varias
instituciones y empresas eléctricas, entre las cuales se destacan las siguientes:

i. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM);
ii. MINISTERIO DE HACIENDA (MH):
iii. MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO (MEPYD):
iv. GABINETE DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES (GCPS);
v. SISTEMA UNICO DE BENEFICIARIOS (SIUBEN);
vi. ADMINISTRADORA DE SUBSIDIOS SOCIALES (ADESS):
vii. PROGRESANDO CON SOLIDARIDAD (PROSOLI);
viii. EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE);
ix. EDENORTE DOMINICANA, S. A. (EDENORTE): v,
x. EDESUR DOMINICANA, S. A. (EDESUR).
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4) La propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A,
(EDESUR); (1) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE):
Y, (i) EDENORTE DOMINICANA, S. A. (EDENORTE)", como tarifa de referencia que

reconoce los costos de suministro, incorpora los criterios para determinar los costos
de operacion y mantenimiento, que se sefialan a continuacion:

(i) Latasa de costo de capital para inversién en el SECTOR ELECTRICO, establecida
por el BANCO CENTRAL segin CERTIFICACION de la SEGUNDA RESOLUCION de |a
JUNTA MONETARIA de fecha 30/09/2015, es decir el 9.02% después de
impuestos, o el 12.53% antes de impuestos.

(i) Un factor o indice de abastecimiento de suministro eléctrico del 97%.
(iii) Un nivel de pérdidas de energia totales de un 15%.

(iv) Una relacion entre gastos operativos e ingresos totales del 10%.

(v) Un nivel de cobranzas de un 97%.

5) EICONSEJO SIE, en el proceso de ponderacion y deliberacién sobre el presente caso, ?:
ha tomado en cuenta lo sefalado a continuacién:

(i) Las facultades y prerrogativas establecidas por la normativa vigente a favor de
la SUPERINTENDENCIA para la emisién de normas de esta naturaleza:

(i) La obligacién de difundir publicamente y celebrar procesos consultivos para
propuestas de reglamentos y normas, dispuesta por la LEy No. 107-13, de fecha
8 de septiembre de 2013, sobre los DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SUS
RELACIONES CON LA ADMINISTRACION Y DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, la LEY
(GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO. 200-04, de fecha 28 de
julio de 2004 y por La RESOLUCION SIE-81-2005, de fecha 10 de octubre de 2005,
que instituye el “REGLAMENTO PARA LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS™

6) Por tanto, corresponde que esta SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD instruya la
celebracion de vistas publicas para conocer la propuesta de “REGLAMENTO FIJACION
VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A. (EDESUR): (1) EMPRESA DISTRIBUIDORA
DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); v, (1) EDENORTE DOMINICANA, S. A.
(EDENORTE)", con una antelacion no menor a veinticinco (25) dias calendarios a
partir de la convocatoria, para permitir de esta forma la participacién de la mayor
cantidad posible de PUBLICO EN GENERAL en la elaboracién y discusion de las citadas
normas, mediante la ponderacion de las observaciones que sean presentadas, y
posterior incorporacion de las que aporten positivamente al producto final.
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VISTOS: (i) Los Articulos 4, 24, 33, 108,111, 115. 116, 118 y 122, de la LEY GENERAL
DE ELECTRICIDAD 125-01, de fecha 26 de julio de 2001, y sus modificaciones;
(ii) Los Articulos 3, 31, 466 y 519 del REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY GENERAL
DE ELECTRICIDAD; (iii) El Articulo 31 de la Ley No. 107-13, de fecha 08/09/2013:
(iv) Los Articulos 23 y 24 de la LEY GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA
NO. 200-04, de fecha 28 de julio de 2004; (v) Los Articulos 45 y siguientes del
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NoO. 200-04,
de fecha 25 de febrero de 2005; y, (vi) La ResoLucioN SIE-81-2005, de fecha
10/10/2005, que instituye el “REGLAMENTO PARA LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS".

El CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD tomé decision sobre el
presente caso, en la reunion de fecha trece (13) de septiembre del afo dos mil
diecinueve (2019), segln consta en el acta correspondiente. En virtud de tal decision.
el Presidente del Consejo, en funciones de SUPERINTENDENTE DE ELECTRICIDAD, en el
ejercicio de las facultades legales que le confiere la LEY GENERAL DE ELECTRICIDAD NO.
125-01, de fecha 26 de julio de 2001, y sus modificaciones, dicta la siguiente

RESOLUCION:

ARTICULO 1: APROBAR la celebracién de una AUDIENGIA PUBLICA para conocer de la
propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE REFERENCIA
PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (I) EDESUR DOMINICANA, S. A. (EDESURY);
(1) EmMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A, (EDEESTE); v,
() EDENORTE DoMINICANA, S. A. (EDENORTE)", con el objetivo de ponderar las
observaciones que se presenten a dichas propuestas, e incorporar las gque aporten
positivamente al producto final, sujeto a las siguientes reglas:

() Dicha Audiencia sera celebrada el dia quince (15) de octubre de 2019, a las
09:00 a.m., en el Salén Bonanza del Hotel Sheraton Santo Domingo, ubicado en la
Avenida George Washington, No. 365, Sector Gazcue, Santo Domingo, Distrito
Nacional, Capital de la Republica Dominicana:

(i) En dicha Audiencia serviran de base los siguientes documentos: (a) La Propuesta
de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE REFERENCIA
PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (I) EDESUR DoMINICANA, S. A. (EDESUR):
(1) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); v,
() EDENORTE DoOMINICANA, S. A. (EDENORTE)": (b) El “EsTuDIO TARIFARIO
COMPLEMENTARIO AL DE DETERMINACION DE LA TARIFA TECNICA PARA LAS EMPRESAS DE
DISTRIBUIDORAS - INFORME TECNICO - VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA", elaborado la Consultora BA ENERGY SOLUTIONS (CONSULTORA DE
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ENERGIA), en febrero/2019; (c) Aviso DE CELEBRACION DE AUDIENCIA PUBLICA:
(d) FORMULARIO DE INSCRIPCION; y, (e) AGENDA DE LA CELEBRACION DE AUDIENCIA
PuUBLICA, los cuales figuran anexos y forman parte integral de la presente resolucion:

(i) El tiempo maximo para que cada expositor inscrito en el “REGISTRO DE
PARTICIPACION” de la audiencia publica realice su ponencia, se fija en diez (10)
minutos; v,

(iv) La DIRECCION DE REGULACION SIE y la DIRECCION LEGAL SIE, quedan designadas
como responsables de la preparacion y coordinacion de la AUDIENCIA PUBLICA para
conocer la propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION
DE REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A.
(EDESURY); (1) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); v,
(1) EDENORTE DOMINICANA, S. A. (EDENORTE)".

ARTICULO 2: DISPONER la difusién publica del aviso de AUDIENCIA PUBLICA para
conocer la propuesta de “REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE
REFERENCIA PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A. (EDESUR):;
(1) EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE): v, (11l) EDENORTE
DomiNICANA, S. A. (EDENORTE)", sujeto a las siguientes reglas:

() Mediante dos (2) publicaciones en un periédico de circulacién nacional, por espacio
de un dia cada una; la primera publicacion debera hacerse con una anticipacion no
menor a veinticinco (25) dias calendarios previos a la celebracién de la audiencia
publica; en tanto que la segunda publicacion debera hacerse con una antelacion no
menor a siete (7) dias calendarios previos a la celebracion de la audiencia publica:
Y,

(i) En el portal web de la SUPERINTENDENCIA (www sie.gob.do), simultdneamente con
la primera publicacién indicada en el inciso anterior, manteniéndose este aviso de
forma permanente hasta el dia de la celebracion de la audiencia publica.

ARTICULO 3: DISPONER que durante el plazo que transcurra desde la primera
publicacion del aviso de audiencia publica hasta la celebracion de dicha audiencia, sea
publicado para consulta en el portal web de la SUPERINTENDENCIA (www.sie.gob.do) la
propuesta de "REGLAMENTO FIJACION VALOR AGREGADO DE DISTRIBUCION DE REFERENCIA
PARA LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS: (1) EDESUR DOMINICANA, S. A. (EDESUR); (1) EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S. A. (EDEESTE); ¥, (1) EDENORTE DOMINICANA, S. A.
(EDENORTE)", a los fines de que cualquier interesado pueda acceder a él y descargarlo
con el propésito de formular sus observaciones y reparos.

ARTICULO 4: DISPONER que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles a partir
de la celebracion de la audiencia publica, la DIRECCION DE REGULACION SIE y la
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ARTICULO 4: DISPONER que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles a partir
de la celebracion de la audiencia publica, la DIRECCION DE REGULACION SIE vy la
DIRECCION LEGAL SIE, en su calidad de responsable de la preparacién y coordinacién
de la audiencia publica a celebrarse, entregue el archivo memoria del evento a

(i) CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD; y, (ii) OFICINA DE ACCESO A LA
INFORMACION SIE.

Dada en Santo Domingo, Republica Dominicana, a los trece (13) dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019).

” ZM&
CESAR A. PRIETO SANTAMARIA
Superintendente de Electricidad

Presidente del Consejo
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